BORRADOR DE LEY REGULADORA DEL ESTATUTO DEL COOPERANTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 38 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para €l Desarrollo,
prevé la aprobacion de un Estatuto del cooperante, en €l que se recojan, entre otros aspectos, sus
derechos y obligaciones, su particular régimen de incompatibilidades, su formacion, la
homol ogacién de los servicios que prestan y sus modalidades de prevision social.

La presente Ley da cumplimiento atal mandato legal.

El ambito de aplicacién de la Ley 23/1998, de 7 de julio, es € de la cooperacion internaciona para
el desarrollo entendida como transferencia, de modo directo o indirecto, de recursos publicos de la
Administracion del Estado a los paises en vias de desarrollo. La ley, no obstante, reconoce que la
realidad de la cooperacion espafiola es mucho més rica. En ella participan tanto las Comunidades
Auténomas y las Entidades locales, como e conjunto de la sociedad civil: organizaciones no
gubernamentales, universidades, empresas, organizaciones empresariales, sindicatos y otros agentes
sociales.

La presente Ley no puede sino ser consecuente con la diversidad de instituciones y entidades que,
en Espafia, actlan en e ambito de la cooperacion para e desarrollo. Las entidades con las que €
cooperante puede contratar para merecer tal consideracion son pues todas aquellas que participan en
la puesta en practica de la cooperacion, ya sean de naturaleza publica o privada, en cuyo caso, la
actividad a realizar habré de estar desprovista de un fin lucrativo.

CAPITULOI

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Lapresente Ley regula el Estatuto del cooperante, previsto en el articulo 38 dela Ley 23/1998, de 7
de julio, de Cooperacion Internacional para € Desarrollo, por € que se determina € régimen
juridico de su prestacion de servicios, derechos y obligaciones, régimen de incompatibilidades,
formacion, homologacion de dichos servicios y modalidades de prevision social, siempre que no
resulte de aplicacion lo previsto en otras normas, seguin resulta de los siguientes articul os.

Articulo 2. Sujetos de la cooperacion

1. Seran sujetos de la cooperacion al desarrollo, en el ambito de la presente Ley, |os cooperantes y
las entidades contratantes.

2. Cooperantes son quienes, poseyendo una adecuada formacion o titulacién académica oficial y
una probada experiencia profesional, tienen encomendada la gecucién de un determinado
proyecto o programa en el marco de la cooperacion para € desarrollo, segin lo previsto en la
Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.



3. Entidades contratantes son las Administraciones Publicas, las organizaciones no

gubernamentales de desarrollo, las universidades, las organizaciones empresarides y los
sindicatos; y cualesquiera entidades de derecho publico o privado, legalmente constituidas, que
tengan entre sus fines 0 como objeto expreso, segin su propia normativa, la realizacion de
actividades relacionadas con los principios y objetivos de la cooperacion internaciona para el
desarrollo, siempre que realicen estas actividades sin &nimo de lucro.

Articulo 3. Ambito de la aplicacion

1. Por medio de esta Ley se regulan las relaciones juridicas entre los cooperantes que, con

independencia de su nacionalidad, sean contratados en Espaiia en régimen de trabajo por cuenta
ajena, y las entidades contratantes a que se refiere el apartado 3 del articulo 2 para el desempefio
en un pais o territorio receptor de Ayuda Oficial a Desarrollo de actividades cuyo objetivo sea
contribuir al progreso econdémico y socia de tal pais, de conformidad con los principios,
objetivos y prioridades de la politica espariola de cooperacion internacional para el desarrollo.
. Son paises o territorios receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo aguellos que el Comité de
Ayuda a Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo Econdmico define
como paises'y territorios beneficiarios.
Los principios, objetivos y prioridades de la politica espafiola de cooperacion internacional para
el desarrollo estan recogidos en la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo y en los sucesivos Planes Directores cuatrienales previstos en dicha Ley.
. Se excluyen del &mbito de aplicacion de esta Ley, aun cuando pudieran desempefiar funciones
que tanto por su naturaleza como por sus objetivos sean en todo similares a las de los
cooperantes:
a) Las personas fisicas que suscriban con alguna de las entidades a que se refiere e articulo
2 un contrato de arrendamiento de obras o servicios.
b) Las personas fisicas que contraten en paises o territorios receptores de Ayuda Oficia al
Desarrollo las entidades a que serefiere € articulo 2.
¢) Los voluntarios que participen en actividades constitutivas de cooperacién para €
desarrollo, a quienes se aplica @ articulo 37 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internaciona para el Desarrolloy, en lo no previsto en €, laLey 6/1996, de
15 de enero, del Voluntariado.
d) Los becarios de alguna de las entidades a que se refiere e articulo 2 que reciban una
formacién préctica en cooperacion para el desarrollo.
€) Cualquier otrarelacion juridica que no entre en el ambito de aplicacion de esta Ley.

CAPITULOI

Del cooperante

Articulo 4. Derechos del cooperante

1. Ademés de los establecidos en el ordenamiento juridico laboral, e cooperante tendra derecho a:

a) Ser informado, con caracter previo a la firma del correspondiente contrato, sobre la
actividad a redizar, los cometidos que a € corresponda desempefiar y los deberes y
derechos que le incumben.



b) El abono por la entidad contratante de los gastos de vige, tanto del cooperante como de
su conyuge e hijos menores que convivan con é, desde su domicilio en Espaiia hasta el
lugar de trabajo y, posteriormente, al término del contrato, de vuelta a Espafia o a otro
lugar de trabajo, también en el extranjero.

c) En € territorio donde se encuentre, la proteccion consular de la Representacion
Diplomética permanente u Oficina Consular de Espafia y, s no las hubiera, de la
Representacion Diplomatica u Oficina Consular de Estado que represente a Espafia en
ese territorio

d) Para aguellos de sus hijos que cursen estudios en centros esparioles en e exterior,
solicitar las ayudas al estudio que cada afio convoca el Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte para alumnos espaioles y extranjeros

€) Participar en las actividades de formacion y perfeccionamiento que programen y
desarrollen las Administraciones Publicas o bien instituciones privadas especializadas,
debidamente reconocidas 0 autorizadas paratal fin, siempre y cuando o se perjudique €l
cumplimiento de |as obligaciones contractuales.

f) Obtener de la entidad contratante, a finalizar € contrato, una certificacion acreditativa
de las funciones desempefiadas y su duracién. Dicha certificacion podra inscribirse en
un registro abierto atal efecto en la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.

g Las prerrogativas y exoneraciones y prerrogativas que se recojan en el acuerdo que, en
su caso, tenga suscrito la entidad contratante con el gobierno del pais del destino con €l
fin de facilitar lalabor de |os cooperantes.

2. Para la determinacion del periodo minimo de vacaciones anuales retribuidas, a los treinta dias
natural es de vacaciones se afiadird, con € mismo caracter, el doble de la duracion habitual del viaje
desde € lugar de trabajo del cooperante hasta Espafia, cal culada en dias compl etos.

Articulo 5. Deberes del cooperante
El cooperante estara obligado a:

a) Observar una conducta digna, evitando la realizacion de actos que pudieran repercutir
negativamente en € buen desarrollo de la actividad para la que ha sido contratado, asi
como en el prestigio de la entidad contratante o de la cooperacion espafiola en general

b) Mantener la confidencialidad respecto de las materias que expresamente le sean
comunicadas como reservadas por la entidad contratante

c) Respetar las ingtituciones, autoridades, costumbres y usos sociales del pais receptor,
siempre y cuando no obliguen a cooperante a incurrir en conductas que entrafien
conculcacion de derechos humanos

d) No inmiscuirse ni intervenir en actividades politicas del pais o paises en los que se
desarrolle la actividad objeto del contrato.

Articulo 6. Seguridad Social
1. El cooperante, en su condicién de trabajador por cuenta ajena, debera ser dado de alta en el
Régimen General de la Seguridad social, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados o convenios

internacionales que en cada caso resultaran de aplicacion.

2. La entidad contratante asumira los derechos y obligaciones establecidos para los empresarios en
el Régimen Genera de la Seguridad Social.



Articulo 7. Formacion

1. La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional podra conceder becas y ayudas para précticas
O proponer cursos a quienes trabajen o deseen hacerlo en e dmbito de la cooperacion internacional

para e desarrollo, con objeto de mejorar su formacion y, en dltimo término, € rendimiento de su
labor.

Para tales iniciativas de formacion, la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional podra
recabar la colaboracion de otros organismos, entidades, instituciones y empresas de caracter publico
0 privado.

2. Las universidades y otras entidades que promueven los estudios en este ambito podran asimismo
organizar cursos donde se imparta una formacion integra o especializada en cooperacion
internacional parael desarrollo.

Articulo 8. Homologacion

El tiempo servido como cooperante podra ser considerado como mérito en |os sistemas de seleccion
para personal funcionario o laboral de las Administraciones Publicas, cuando las tareas realizadas

guarden relacion con las funciones que desempefian los Cuerpos y Escalas de funcionarios o las
plazas de personal laboral.

Articulo 9. Registro Publico de Cooperantes

1. Se creara en la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional un Registro publico de
Cooperantes, de conformidad con la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, en el que los
interesados podran inscribir sus datos personales, la certificacion a que se refieren los articulos 4
y 11, asi como cualquier otra informacion sobre sus actividades en el campo de la cooperacion
para el desarrollo, que a su juicio pudiera ser relevante para futuras contrataciones.

2. Losinteresados podrén solicitar de tal Registro la expedicién de certificaciones acreditativas de
los datos que consten en su inscripcion.

CAPITULO I

De la entidad contratante

Articulo 10. Derechos de la entidad contratante

Laentidad contratante podra:
a) Adoptar las medidas que crea convenientes para verificar e cumplimiento por €
cooperante de sus obligaciones laborales
b) Determinar la formacién, titulaciony experiencia que deba poseer e cooperante, que en
todo caso habrén de ser las adecuadas para la redizacion de las funciones que tenga
encomendadas en aplicacion del contrato de trabajo suscrito con €l

Articulo 11. Deberes de la entidad contratante



Ademés de las establecidas en el ordenamiento juridico laboral, la entidad contratante estara
obligada a

a)

b)
c)

d)

f)

Poner a disposicion del cooperante los medios e instrumentos necesarios para la realizacion de
sus funciones

El abono puntual de laremuneracion del cooperante

Cuando no existiera convenio de seguridad social entre Espafia y € pais de destino del
cooperante a que éste pudiera acogerse o lo hubiera pero fuera insuficiente, suscribir con una
compafia de reconocida solvencia un seguro en favor del cooperante, su conyuge y los hijos
menores a cargo del cooperante que establezca las siguientes prestaciones. asistencia sanitariay
farmacéutica en €l pais de destino y repatriacion a Espana tanto en caso de enfermedad o
accidente, previo dictamen médico, como de fallecimiento.

En caso de que no hubiera suscrito con €l gobierno del pais de destino un acuerdo que
establezca € régimen loca de prerrogativas y exoneraciones de los cooperantes, instar a la
entidad publica o privada a que se refiere e apartado g) del articulo 12 a que solicite y obtenga
de las autoridades locales competentes los permisos y autorizaciones necesarios para que €
cooperante pueda permanecer o residir en el pais, abrir cuentas bancarias a su nombre, importar
temporalmente vehiculos y enseres o alquilar una vivienda, conforme a la normativa local o a
los convenios suscritos por Espafia con dichos paises

Pagar |os gastos de todos los vigjes que deba realizar € cooperante por indicacion de la entidad
contratante fuera de su lugar de trabajo, ya sea por anticipado o después de efectuado el vige,
reembol sandole por los mismos cuando los hubiera adelantado

Entregar a cooperante, al término de su contrato, un certificado en el que consten la naturaleza
y duracion de las labores redlizadas.

CAPITULO IV

Dd contrato

Articulo 12. Contenido del contrato

Larelacion juridica que se establezca entre € cooperante y la entidad de cooperacién se
formalizara por escrito mediante un contrato de trabajo cuyo contenido, se regira ademas de las
previsiones de la presente Ley, por o establecido en e Texto Refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabgjadores. En dicho contrato deberan constar, al menos, las siguientes menciones:

a)
b)
c)
d)
€)

f)

o)

h)

identificacion de las partes

lugar de trabajo

duracion del contrato

jornada de trabajo, descanso semanal, fiestas, permisos y vacaciones anuales

relacion detallada de las funciones arealizar por € cooperante

descripcion de lainiciativa o actividad en que se enmarca €l trabajo del cooperante, dentro del
programa, proyecto o actividad de que se trate, en el marco de los principios, objetivos y
prioridades de la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo

entidad publica o privada del pais de destino con cuya colaboracion, de manera preferente, se
propore la entidad contratante llevar a cabo la actividad en que se enmarca e trabgo del
cooperante

remuneracion y divisa en que se efectuara su abono



i) en su caso, indemnizaciones suplementarias a percibir y gajes a disfrutar en atencién a cuales
sean la calidad y carestia de la vida en €l pais o territorio donde se haya de realizar € trabgjo y
la situacion familiar del cooperante

j) disposiciones especiales para el caso de despido

Articulo 13. Incompatibilidades

1. La existencia del contrato de trabajo es incompatible con e gercicio por €l cooperante de
cualquier cargo, profesion o actividad que impida 0 menoscabe el cumplimiento de los deberes
derivados de tal contrato o de la presente Ley.

2. No obstante, previa solicitud forma de una colaboracion en tareas distintas a las asignadas,
formulada por las autoridades del pais donde desempefie su labor, la entidad contratante podra
conceder a cooperante por escrito la oportuna declaracion de compatibilidad, en la que se
recojan esta circunstanciay las condiciones de su gercicio.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
A las retribuciones que obtengan los cooperantes por los servicios que prestan a la entidad
contratante les sera de aplicacion la legislacion espafiola en materia de Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y, en su caso, 10s instrumentos internacional es suscritos a efecto por Espaia.
DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA
Personal funcionario y estatutario
La relacion de servicio que presten los funcionarios publicos en e dambito de la cooperacion
internacional se regira por la legislacion de la Funcion Pablicay la que preste el personal que no
tenga dicha condicion se regira por las normas administrativas o estatutarias que le sea de
aplicacion, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 30 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional al Desarrollo.
DISPOSICION ADICIONAL TERCERA
Cooperacion de las Confesiones religiosas
A los cooperantes unidos a Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas les sera de aplicacion su
propio derecho interno.
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA
Contratos celebrados antes de la entrada en vigor dela Ley
Los contratos existentes en la fecha de entrada en vigor de la presente Ley continuarédn rigiéndose

por sus propias estipulaciones y por la normativa aplicable hasta ese momento, sin perjuicio de que
las partes puedan acogerse a ella, de mutuo acuerdo y por escrito. El tiempo trabgjado conforme a



dichos contratos ser& computado a efectos de obtencion del certificado previsto en los articulos 4 y
11.
DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA
Adaptacion de las entidades a la Ley

Las entidades que a la entrada en vigor de esta Ley cuenten con persona cooperante dispondran de
un plazo maximo de dos afios para gjustarse alo previsto en € mismo.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Quedan derogadas todas las normas de rango igua o inferior a la presente ley, en lo que contradigan
0 Se opongan a lo dispuesto en lamisma.

DISPOSICION FINAL PRIMERA
Legislacion laboral supletoria

En lo que no prevea la presente Ley, sera de aplicacion alarelacion juridica de los cooperantes con
las entidades contratantes la legislacion laboral espariola.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Disposiciones de desarrollo

Se faculta al Gobierno para que dicte cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para €l
desarrollo de la presente ley.

DISPOSICION FINAL TERCERA

Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor e dia siguiente a de su publicacion en € Boletin Oficia del
Estado.



